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Antecedentes

El Servicio de Tenencia de la Tierra— FAO (Roma) y el IRD — Montpellier, en colaboracion
con el CIAT — Colombia, han decidido emprender un esfuerzo conjunto para promover la
puesta en comiin de conocimientos y experiencias asi como la creacion de futuras
posibilidades de cooperacion entre varios actores del desarrollo (representantes de la sociedad
civil, cientificos, organismos internacionales e instituciones) sobre 7erritorio y desarrollo
sostenible en América Latina. Por esta razon organizan un seminario regional que tendra
lugar en Cali del 17 al 20 de Junio de 2003.

La finalidad cientifica y operativa del taller es analizar y sistematizar la aportacion de un
enfoque territorial sistémico y negociado que impulse o refuerce el didlogo entre actores, la
confianza de estos con las autoridades locales renovadas y las capacidades locales, para
favorecer procesos de desarrollo territorial sostenible y colectivamente organizado.

La tematica a la que aspira el Taller se basa en la importancia que en los Ultimos ahos el
Servicio de Tenencia de la Tierra, por el lado cuestiones de tierras: acceso, reglamentacion y
uso, el IRD por el lado del /mpacto de las politicas publicas en la gestion de recursos
naturales, y el CIAT por el enfoque participativo y planificado para el desarrollo rural, han
dado a sus agendas. En los tres casos, se ha pasado de una vision sectorial/tematica a un
enfoque sistémico de analisis de la complejidad del territorio y de las problematicas conexas.
Asi mismo el interés y la atencion de las instituciones organizadoras convergen en la
aplicacion de estrategias de investigacion-accion bajo un enfoque participativo orientado al
fortalecimiento y a la organizacion de los actores, en particular los mas fragiles, para la
formulacion de proyectos territoriales colectivos para el desarrollo y de propuestas de
implementacion politica.

Efectivamente, casi todos los esfuerzos de investigacion y de programas de desarrollo se
orientan hacia objetivos de incremento de la productividad, de innovacion tecnologica o de
acceso a los mercados, siempre a un nivel local, olvidando que el desarrollo es ante todo una
cuestion de relaciones y de organizacion social que implican varios niveles de intercambios
espaciales.

En este sentido, dos principales preguntas sustancian la propuesta del seminario:

cExisten procesos o instrumentos de ordenamiento del territorio que permitan comprender y
tener en cuenta las complejas dindmicas en acto, resaltar las posibilidades de participacion
directa y apertura al dialogo de todos los actores sociales, con la finalidad de estimular
eficazmente 1as potencialidades locales de desarrollo bajo una perspectiva de sostenibilidad y
unas propuestas de gobernabilidad sin confiictos ?

cComo discutir, integrar, sistematizar la panoplia de conceptos, métodos y herramientas ya
existentes en diagnostico, prospectiva territorial y enfoque participativo para orientar e/
debate hacia la delineacion de lineas de investigacion y accion convergentes a nivel regional y
para buscar vias de implementacion politica?
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Ficha técnica de la propuesta

Obijetivo general

Generar un forum de reflexion, debate, intercambio de experiencias y
evaluacion de los procesos y meéetodos de ordenamiento territorial
participativo y negociado, con la finalidad de explorar vias de
implementacion en lineas de intervencion orientadas al desarrollo
rural y gestion de los recursos en el contexto politico e institucional
de los paises latinoamericanos.

Objetivos
especificos

o Presentar y discutir las reflexiones teoricas y operativas sobre un
enfoque negociado al proceso de construccion colectiva de
proyectos territoriales: evaluar cuellos de botella y puntos de
fuerza;

o Compartir conocimientos y experiencias, a partir de un analisis
critico de casos concretos en America Latina, en el uso de
métodos y herramientas de diagnostico y de prospectiva
participativos del territorio orientados al desarrollo rural
sostenible y la gestion de los recursos;

o Evaluar los medios necesarios para la aplicacion de estos métodos
en las politicas nacionales de los paises de Ameérica Latina (fase de
implementacion);

o Favorecer la creacion de una plataforma de discusion y blisqueda
sinergeética de alternativas para una mejor articulacion de lineas de
accion convergentes a nivel regional (operativas, politicas,
economicas...) en temas de gestion de los recursos naturales y
planificacion del desarrollo local.

Participantes

La participacion en el taller de los representantes del mundo
académico, institucional (gubernamental e internacional) asi como los
actores directamente involucrados en la practica y la accion social
(Organizaciones de base, ONG), sera un componente sustantivo del
evento. Los diferentes puntos de analisis y una actitud critica
estimularan las interacciones y discusiones, desde lo teorico al
operativo, entre los diferentes sujetos implicados en los procesos de
desarrollo.
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Requisitos

o Tener experiencias operativas o de investigacion aplicada sobre
los temas;

o Encontrar la forma de contribuir al debate, haciendo parte del
proceso de aprendizaje y discusion. Por esta razon la
animacion del taller se dara de manera dindmica e interactiva,
para estimular la intervencion de todos con una posicion
critica;

o Querer compartir el objetivo de encontrar convergencias para
construir una red de discusion, observacion y accion que
incluya los diferentes sujetos implicados en procesos de
desarrollo y cuestiones de tenencia de tierra, territorio y
gestion de recursos naturales.

Contenidos clave

o Elementos teoricos, marco interpretativo y modalidades
operativas (proceso, métodos, herramientas) sobre:

¢ Territorialidad y negociacion: el proceso desde el analisis
sistemico de las dinamicas territoriales hasta la formulacion
consensuada de un proyecto de territorio colectivo;

¢ Instituciones y actores sociales: desde la organizacion de la
participacion a la participacion en la organizacion de estrategias
de desarrollo rural sostenible;

¢ Problemas de escala y niveles de integracion: necesidad de Ia
cooperacion entre territorios.

¢ Antes y después: analisis de la demanda, formalizacion y
evaluacion de las tendencias y de la sostenibilidad de las
intervenciones;

o Propuestas de implementacion a partir de:
¢ Consolidacion de una metodologia orientada a la accion;

¢ Ampliacion de las perspectivas y convergencias de aplicacion
de unas pautas metodologicas para una planificacion territorial
concertada y participativa;

¢ Sugerencias de lineas operativas (programas de capacitacion
en las herramientas y técnicas, propuestas de implementacion en
las politicas etc.) en el area latinoamericana.

o Organizacion de redes gracias a:
¢ Incentivo a la investigacion-accion sobre los temas tratados;

¢ Desarrollo de una plataforma abierta orientada a la discusion
y la accion.
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Organizacion o Sesiones plenarias:

(modalidades
ejecutivas)

o Presentacion de las aproximaciones teoricas
o Sintesis y discusiones
o Propuestas y perspectivas

o Mesa redonda inicial:

o Presentacion participantes/area de trabajo
o Confrontacion objetivos/expectativas

o Trabajo de Grupos

o grupos que analicen el proceso desde el diagnostico
territorial hacia la implementacion de estrategias de
intervencion negociadas: deconstruccion/analisis critica de
unos casos concretos y sistematizacion de las lecciones
aprendidas por cada participante en sus experiencias hacia
la sugerencia de “buenas practicas”;

o grupos que retoman las bases teoricas y metodologicas ya
discutidas y aprovechan de la comparacion de experiencias
documentadas, con el objetivo de consolidar unas
orientaciones metodologicas;

o Mesa redonda intermedia y final

o Discusion cruzada de los resultados de los grupos de
trabajo del primer di;

o Discusion sobre las modalidades de negociacion,
individualizacion de lineas de accion necesarias (Ej.
programas de capacitacion) para la implementacion;

o Discusion de una propuesta para la creacion de una
plataforma de debate e intercambio entre diferentes
actores;

o Evaluacion final de los objetivos alcanzados.

Beneficios previstos | Al finalizar el taller, los participantes:

(@)

Habran enriquecido sus conocimientos, horizontes vy
herramientas de analisis sobre el tema “Enfoque territorial y
proyectos de desarrollo sostenible”,

Habran discutido y comparado criticamente sus experiencias y
puntos de vista con participantes provenientes de un amplio
abanico de organismos,

Habran  diseflado  perspectivas y  modalidades de
aplicacion/implementacion de los enfoques y de propuesta
metodologica de ordenamiento territorial negociado en los
diferentes contextos,

Habran consolidado las bases para el establecimiento de una
plataforma de intercambio y cooperacion en la definicion de
lineas de accion en la region.
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Productos finales Una publicacion recogera las propuestas y los resultados del
Seminario.

Se preve la redaccion de unas orientaciones metodologicas
consensuadas para un ordenamiento territorial negociado
contextualizado a la region.

Propuesta de programa

. Dial: APROXIMACIONES TEORICAS

Presentacion por parte de las instituciones organizadoras (SDAA - FAO, IRD, CIAT) de
las reflexiones teoricas y las actuales tendencias y perspectivas sobre el tema: "Territorio y
desarrollo sostenible" para analizar la situacion del tema en los debates actuales y crear un
conocimiento de base compartido, como soporte a la discusion en los grupos de trabajo;

Presentacion de cada participante con una rapida panoramica sobre las expectativas y
puntos de vistas (y de reflexion) iniciales en los temas.

2. Dia 2: ANALISIS DE CASOS

Organizacion de tres (o cuatro) Grupos de trabajo para el analisis critico y Ila
deconstruccion de unos casos concretos. Se intentara seguir todo el proceso de
formulacion de proyectos de desarrollo territorial, desde el diagnostico hacia la mesa de
negociacion y hasta la fase de implementacion. Las experiencias de cada participante
ayudaran a orientar una comparacion critica entre las lecciones aprendidas y una
evaluacion final de las posibles soluciones/recomendaciones de los problemas
individualizados. Aunque conscientes de la imposibilidad de extrapolar experiencias de un
contexto a otro, se intentara discutir, a partir de los casos concretos, unas “buenas
practicas” para orientar paso a paso el proceso.

Los objetivos de los grupos de trabajo en esta primera fase son:

o Analizar la demanda (o las problematicas que la generan) en los diferentes
contextos latinoamericanos entorno a los temas: cuestiones de tenencia de tierras,
dinamicas territoriales en acto, gestion de los recursos naturales;

o Aclarar, discutir y encontrar una convergencia terminologica y conceptual sobre
los elementos clave del proceso;

o Compartir experiencias en el uso de procesos, métodos y herramientas de
diagnostico y prospectiva territorial participativos;

o Evaluar cuellos de botella y puntos de fuerza, éxitos y fracasos tanto del método
como de su aplicacion en impulsar procesos de desarrollo local;

o Analizar los procesos de cambio institucional y politico en los paises
latinoamericanos en relacion al ordenamiento del territorio y a nuevas dinamicas
sociales en acto (descentralizacion, democratizacion, participacion...);

o Analizar y evaluar la negociacion como instrumento de construccion de consenso
para proyectos territoriales colectivos.
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3. Dia 3: CONSOLIDACION DE UNAS ORIENTACIONES METODOLOGICAS

El dia siguiente 4 grupos de trabajo tematicos se ocuparan de llegar a un consenso sobre
el marco teorico de referencia, una sistematizacion del analisis realizado el dia anterior y a
una consolidacion de unas orientaciones metodologicas extrapoladas gracias a un amplio
niimero de “buenas practicas” discutidas, relevadas y sistematizadas. La sintesis final
pondra en relieve los mecanismos mas (tiles para la adecuacion del instrumento de
ordenamiento territorial negociado a los procesos de desarrollo sostenible en la region
hacia la discusion y individualizacion de propuestas politicas (Dia 4).

En esta segunda fase los grupos de trabajo estaran orientados a:

o Sistematizar las demandas y ofertas actuales de las instituciones entorno a estos
temas;

o Llegar a una definicion consensuada de los pilares teoricos-conceptuales de
referencia y de la terminologia correspondiente;

o Sistematizar la oferta metodologica de diagnostico y prospectiva territorial y del
enfoque participativo;

o Sintesis de los temas especificos que parecen prioritarios para la accion de las
instituciones participantes;

o Consolidar las pautas metodologicas para un ordenamiento territorial negociado;

o Sugerir lineas de accion convergentes en la region en temas de planificacion y
gestion de la tenencia y uso de tierras y de los recursos naturales;

4. Dia 4: PERSPECTIVAS DE NEGOCIACION, IMPLEMENTACION Y BALANCE
FINAL

En los dos dias anteriores se ha discutido el proceso a partir del analisis de unos casos
concretos y con una sistematizacion y una consolidacion de las fases operativas de un
diagnostico territorial y de los actores orientado a la formulacion de proyectos
consensuados para el desarrollo.

En este Gltimo dia se debatiran de los instrumentos necesarios para la puesta en marcha
de las intervenciones: desde la mesa de negociacion y la formulacion de contractos
sociales territoriales hacia los instrumentos, mecanismos y responsabilidades para la
implementacion de los procesos y métodos de ordenamiento territorial en las politicas
regionales, nacionales y globales en el area latinoamericana.

En particular se discutiran estrategias y medios de intervencion a corto y medio plazo e
instrumentos y programas de capacitacion.

Seguira una sintesis final orientada a la discusion y promocion de acciones para dar
seguimiento al debate, intercambio, promocion de colaboraciones y desarrollo de
proyectos en red.
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Agenda tentativa
LUNES 16 JUNIO: Acogida

Acogida e inscripcion de los participantes

MARTES 17 JUNIO: Dia dedicado a “Las aproximaciones teoricas”
Mafiana
2h00 %hi15

Plenaria: Apertura taller
Autoridades CIAT

Zh15- 2h30

Plenaria: Revision del programa, objetivos y expectativas
Agenda y Modalidades de desarrollo de los dias de trabajo
Facilitador

?h30- 13h00

Plenaria: Presentacion de las reflexiones teoricas y operativas
Instituciones organizadoras:

SDAA-FAQO. "Desde el diagnostico territorial participativo hacia pactos sociales
territoriales: orientaciones metodologicas"

IRD. “Entender y controlar el territorio: los métodos de diagnostico y prospectiva
territorial”

CIAT. “Enfoque participativo, innovacion y tecnologia para la planificacion y el
desarrollo rural”

Tarde
14h30-17h30

Mesa redonda: Breves presentaciones individuales y comentarios
Participantes

17h30- 18h30

Plenaria: Sintesis del dia
Presentacion y constitucion de cuatro grupos de trabajo
Facilitador

MIERCOLES 18 JUNIO: Dia dedicado a “Intercambio de experiencias: anlisis critico de casos
concretos y sistematizacion de buenas practicas”

Mariana
2h00- 13h00

Grupos de trabajo

Participantes

Se reuniran los grupos de trabajo, y gracias a las experiencias de cada participante se animara
la discusion. En cada grupo se analizara a lo largo del proceso logico un caso de estudio,

Taller Territorio y desarrollo sostenible 8



desmontandolo paso a paso en las partes de mayor interés. Se propone el siguiente esquema
de trabajo:
o presentacion y contextualizacion del caso por parte de la institucion involucrada
o presentacion y evaluacion de los métodos y las herramientas utilizados en el caso
o adecuacion objetivo-método-impactos
o analisis de los puntos fuertes y débiles del proyecto, de las oportunidades y las
amenazas
o intercambio de experiencias, y, a partir de estas, individualizacion de aquellas lecciones
aprendidas que nos ayuden a superar cuellos de botella.

Los temas-guia sugeridos para la deconstruccion y siguiente construccion/sistematizacion por
todos los grupos incluyen, pero no estan limitados, a los siguientes:

o LA DEMANDA: las demandas (problematicas) actuales y historicas de acceso,
reglamentacion y uso/gestion del tierra, territorio y recursos naturales en la region
Latinoamericana;

o LOS INSTRUMENTOS DE LA GESTION TERRITORIAL PARTICIPATIVA:
Conceptos, méetodos y herramientas para la realizacion de un diagnostico territorial
participativo y de una prospectiva territorial;

o INSTITUCIONES Y ACTORES: Papel de las instituciones y de los actores (plblicos y
privados) para procesos de ordenamiento territorial participativos y negociados;
tendencias de cambio institucional y social en acto;

o DESDE LA NEGOCIACION HACIA LA IMPLEMENTACION: La negociacion como
instrumento procesal para la construccion consensuada del futuro de un territorio y
los medios para su aplicacion en proyectos de desarrollo.

Tarde
14h30- 18h00

Conclusion de los trabajos de grupo
En cada sesion los participantes se haran cargo de sintetizar en un breve documento los
puntos esenciales de su discusion, convergencias y cuestiones a debatir.

JUEVES 19 JUNIO: Dia dedicado a la “Consolidacion de unas orientaciones metodologicas”

Mariana
9h00 — 13h00

Plenaria: Retroalimentacion de los trabajos de cada grupo y discusion
Presentacion y constitucion de nuevos grupos de trabajo cruzados y tematicos,
seglin los ejes mencionados.

Participantes y facilitador

Tarde
14h30-18h30

Grupos de trabajo: Fase de consolidacion de unas orientaciones metodologicas del proceso a
partir de una sintesis de las “buenas practicas” para la aplicacion del enfoque territorial y
negociado. Asimismo se evaluara la necesidad de una cooperacion regional para una mejor
integracion entre lo local y lo global y se llegara a una discusion preliminar de propuestas
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para la aplicacion/implementacion de lineas estratégicas de intervencion, programas de
capacitacion, politicas.

En cada grupo de trabajo los participantes se haran cargo de sintetizar en un breve
documento los puntos esenciales de su discusion, convergencias y cuestiones a debatir.

VIERNES 20 JUNIO: Dia dedicado a las “Negociacion y perspectivas de implementacion”

Mariana
9h00- 10h30

Plenaria: Retroalimentacion de los trabajos de cada grupo y discusion
Participantes y facilitador

10h30- 13h00

Mesa redonda: Discusion: “Desde la mesa de negociacion hacia la formulacion de pactos
sociales territoriales. Propuestas para la implementacion en las politicas regionales vy
nacionales.”

Tarde
14h30-18h00

Plenaria: Sintesis final, balance del taller, perspectivas para la organizacion de una plataforma
de debate e intercambio en el tema: «Territorio y Desarrollo sostenible»
Facilitador

Resumen vy cierre
Facilitador y organizadores
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Guia de lectura de los grupos de trabajo:

La Demanda

Los Instrumentos

Institucion y
actor

Desde la negociacion
hacia la
implementacion

presentacion y
contextualizacion del
caso

analisis de los puntos
fuertes y débiles

presentacion y
evaluacion de los
métodos y las
herramientas

adecuacion objetivo-
método-impacto

intercambio de
experiencias

andlisis de los puntos
fuertes y débiles

Sistematizacion

Sintesis y
consolidacion
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Calendario para los participantes

FECHA

ACTIVIDAD

21 de marzo

Se envia:
- Programa preliminar y agenda tentativa

- Ficha de pre-inscripcion y formulacion de propuestas

Hasta el 15 de abril

Pre-inscripcion

Envio de casos de estudio para los grupos de trabajo

30 de abril

Se anunciara:
- Lista de inscritos

- Programa definitivo + fichas de orientacion al taller

- Ficha inscripcion

Hasta el 20 de
mayo

Confirma inscripcion

17-20 de junio

Participacion en el taller

Convocatoria a la presentacion de propuestas a los estudios de caso y ficha
preinscripcion de los participantes

Con el objetivo de realizar una preparacion participativa y compartida del taller, rogamos a los
participantes llenar una ficha de presentacion de ellos, de su institucion y de su intervencion en

el taller: Ficha de preinscripcion. En ausencia de ADOBE ACROBAT full version, cumplimentar

la ficha adjunta en formato .rtf

Por favor reenviar la ficha a; crea@mpl.ird.fr

Se invitan VIVAMENTE los participantes a proponer casos de estudios que puedan facilitar

ejemplos para el andlisis y discusion en los grupos de trabajo.

Jaime Jaramillo
Hubert Mazurek
Federica Ravera

crea@mpl.ird.fr

\_

/Para cualquier cuestionamiento,\ /Es,té abierto un  forum CD

pueden pedir informacion a: intercambio para comentar,

sugerir, proponer y hacer circular
textos de referencia y casos de
estudioob a fin de animar Ia
discusion.

Se puede acceder por medio de:
http:/ /www.mpl.ird.fr/crea/

/ Instrucciones:

o Insertar el usuario: crea

\ o Insertar la contrasena: aerc/

Taller Territorio y desarrollo sostenible
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